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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.374.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XVIII/99/2025 Rady Gminy Warnice z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Warnice.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Warnice podjeta uchwate Nr XVIII/99/2025 w sprawie
ustalenia wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Warnice. Uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r.

W  podstawie prawnej ww. aktu Rada Gminy powolata: art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej? oraz
art. 2 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w zakresie spraw dotyczacych cmentarzy gminnych. Kolejne powotane
przepisy tej ustawy przyznaja radzie gminy uprawnienie do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15) oraz do ustanawiania w drodze uchwal aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych
(art. 40 ust. 1 i art. 40). Z kolei, przywolany art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze
jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego
postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Z powyzszych unormowan Rada Gminy Warnice niewatpliwie mogta wywies¢ dla siebie kompetencje do
wydania aktu prawa miejscowego ustalajagcego wysoko$¢ oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na
terenie Gminy Warnice. Przepisy te stanowia wystarczajaca podstawe do uchwalenia aktu prawa miejscowego
okreslajacego wysokosc¢ optat za korzystanie z cmentarzy gminnych.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze uprawnienie rady gminy do ustalenia optat obowigzujacych na cmentarzach
komunalnych,  bedacych  gminnymi  obiektami  uzytecznosci  publicznej, = wynika  wprost
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Przepis ten wyznacza generalng wlasciwos¢ rady gminy
do okreslenia wysokosci cen i optat albo sposobu ustalania cen ioptat za ustlugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z urzadzen i obiektdw uzytecznosci publiczne;.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).
D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576 z pdzn. zm.).
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Co istotne jednak, na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
Z powyzszych regulacji wynika wigc, ze rada gminy moze sama ustali¢ wysoko$¢ cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z urzadzen iobiektow uzytecznoS$ci
publicznej albo sposéb ich ustalenia, ale moze tez scedowac to zadanie na wojta. Przekazanie uprawnien
organowi wykonawczemu gminy oznacza jednak, ze rada gminy rezygnuje z wykonania wlasnej kompetenc;ji.

Rada Gminy Warnice, podejmujac w dniu 30 pazdziernika 2025 r. uchwatge Nr XVIII/99/2025 w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Warnice, zadecydowala
o samodzielnym skorzystaniu z przystugujacego jej uprawnienia do ustalenia wysokos$ci optat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Warnice, ktore sg obiektami uzytecznosci
publicznej. W zalagczniku do tej uchwaly okre$lita bowiem, w jakiej wysokosci oplaty nalezy uiscié
za okreslony rodzaj grobu, za posadowienie nagrobka, a takze za wjazd pojazdu na teren cmentarza. Wobec
skonsumowania przez Rade Gminy kompetencji do ustalenia tych optat, wykluczone stalo si¢ przeniesienie
tego uprawnienia na Wojta Gminy Warnice na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W tej sytuacji nie znajduje uzasadnienia zamieszczenie w § 3 uchwaly Nr XVIII/99/2025 postanowienia,
ze Wojt Gminy Warnice moze, w uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby zainteresowanej, czesciowo
lub catkowicie zwolni¢ z obowigzku uiszczenia optaty. Czgéciowe lub catkowite zwolnienie z oplaty jest
bowiem w istocie okresleniem tej oplaty w innej — nizszej niz ustalita Rada wysoko$ci. Wynikaloby z tego,
ze obydwa organy Gminy Warnice: stanowiacy 1wykonawczy realizowa¢ majag uprawnienie
z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zakresie korzystania zcmentarzy komunalnych,
podczas gdy z przywotanych powyzej unormowan tego aktu wynika, ze kompetencja ta naleze¢ moze tylko
do jednego z tych organow.

Niezaleznie od powyzszego, w § 3 uchwaty uzyte zostalo sformutowanie ,,w uzasadnionych przypadkach”,
ktore jest pojeciem niejasnym i niedookreSlonym. Ani kwestionowany przepis, ani inne postanowienia
uchwaty, nie okreslaja kryteriéw uznania danej okolicznosci za przypadek uzasadniajacy zastosowanie nizszej
optaty za korzystanie z cmentarza komunalnego, badz jej zniesienia. Brak okreslenia przejrzystych kryteriow
stosowania ulg w optatach za korzystanie z cmentarza komunalnego pozwalatloby na arbitralne decydowanie
przez Wéjta o ich wysokosci, w oparciu o nieznane mieszkancom Gminy Warnice przestanki.

W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty Nr XVIII/99/2025 Rady Gminy Warnice z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na
terenie Gminy Warnice jest konieczne i w petni uzasadnione.

Informuje, Ze na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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